
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 26.04.2022תאריך:  ,המקצועיתפרוטוקול הוועדה 

 נעשתה בזום. הפגישה 

 

 מעלה רמות ב בחירותהליך הנדון: דיון בנושא 

  

 סים."מחוז ירושלים, החברה למתנמנהל לעד ויטנברג, סגן יג

 . , עיריית ירושליםקורין אברמוביץ, ממונה על המנהלים הקהילתיים

 . , החברה למתנ"סיםגולדנברג, מנהל מינהל קהילתי בקעהאלעד 

 . , עיריית ירושליםדן בן טל, נציג היועץ המשפטי

 חני אמסלם, נציגת מינהל קהילה, עיריית ירושלים.

 ., עיריית ירושליםמזל נסימי, מנהלת מערך הבחירות

 . עיריית ירושלים, יובל הרוש, רכז ועדות הבחירות

 

 מהלך הדברים: 

 'מעלה רמותמינהל קהילתי 'הבחירות בהועדה דנה בהליך 

לאחר  רקע .1 קהילתי    מינהל  22-02-6596בעת"מ  משפט  ה בית  ב  02.03.2022מיום  דיון  ה: 

נקבע כי    ולפיה  בתום הדיון הנ"ללהחלטתו  בהמשך  ו  'ואח  ירושלים  יתמעלה רמות נ' עירי

לועדהלגבי  הדיון   יוחזר  רמות  נימוקים  מעלה  מתן  לצורך  הועדה  התכנסה    ,המקצועית 

במינהל קהילתי    לבחירות  הלבחון מחדש את המלצתעל מנת    31.03.22המקצועית בתאריך  

  בתקנון הבחירות למינהלים קהילתיים. הועדה בחנה  5.8על פי סעיף מספר    'מעלה רמות'

בחירות  לת  יואפשרו הליך  רמות  קיום  התושבלבד  במעלה  את  שייצג   עבורםבים  באופן 

הנסמכת על מנת לקבל החלטה יסודית, מעמיקה ושקולה   .המינהל הקהילתי נותן שירותים

לנושא כדי    יםהועדה קבעה פגישות עם הגורמים הרלוונטי על כלל הנתונים הרלוונטיים  

מעלה    מינהל קהילתי   אחת עם הנהלת   : שתי פגישותהועדה קיימה  לקבל את חוות דעתם.  

אטיק. בנוסף,   משה מר  מחוז ירושלים של החברה למתנ"סים,    רמות והשנייה עם מנהל

רמות    תתמונה דמוגרפית של שכונביקשה הועדה מאגף אסטרטגיה של עיריית ירושלים  

   .2021נתוני ההצבעה לכנסת משנת בהתבסס על 

מאגף   2021הועדה המקצועית קיבלה את נתוני ההצבעה לכנסת של שכונת רמות משנת   1.1

  32%(. נתונים אלו מראים כי השכונה מחולקת לכוב'  'א  נספחכהמצ"ב  ר'  אסטרטגיה )

  42%ספרדי ו-חרדימקהילות    ציבור  26%,  )דתי לאומי, מסורתי וחילוני(  כללי  ציבור

. על סמך נתונים אלו ניתן לראות כי מינהל קהילתי ציבור מקהילות חרדיות נוספות

ספרדי( ומינהל  -כללי וחרדי   ר ציבומתושבי השכונה )  58%-רות לכירמות אלון נותן ש

נותן שירות לכ  )  42%קהילתי מעלה רמות   תו חרדי  ציבור מקהילותמתושבי השכונה 

 (. נוספות

נראה   הנתונים  פי  על  על  בנוסף,  להצביע  ניתן  הציבורים שלא  בין  גאוגרפית  חלוקה 

שכן  השונים הקהילתיים,  המנהלים  של  הפוטנציאליים  השירותים  צרכני  תא ,  בכל 

   שטח מתגוררים תושבים הן מהציבור הכללי והן מהחרדי.



 
 
 
 
 
 
 

 

 

 הקהילתי מעלה רמות המינהל    יו"ר הנהלתהתקיימה פגישה עם    10.04.2022בתאריך   1.2

הדיון  ) כי  .  ('ג  כנספחמצ"ב  פרוטוקול  ההנהלה,  יודגש  חברי  כל  הוזמנו  אך  לפגישה 

יהודה שפיצרימב יו''ר ההנהלה מר  הוא מייצג את דעתם    ,לדבריו  בלבד.  ניהם הגיע 

)יוער כי היו"ר לא הציג ייפוי כוח בכתב    ר נציגי הציבו  –חברי ההנהלה    9הרחבה של  

, אך הועדה יוצאת מנקודת הנחה שהוא אכן  החברים הנ"ל  9לכך שמייצג את עמדת  

במינהל קהילתי    פורמאליותת לקיום בחירות  מר שפיצר מציע לבחון אפשרו.  (מייצגם

מדגיש   תובמסגרת המלצ. י שהמליצה הועדהפולא לקיים הליך קהילתי כ מעלה רמות 

רמות  תושבי  לכל  פתוחות  יהיו  הבחירות  כי  שפיצר  מגוריו    .מר  את  שיוכיח  מי  כל 

שאלה אם וכיצד  לביחס .  בשכונת רמות על פי תקנון הבחירות, יוכל לבחור או להיבחר

בחירות   לקיים  רמות    למינהל   פורמאליות ניתן  אותם מעלה  את  שייצג  באופן  בלבד 

המקבלים   רמות  שכונת  היא   המינהל,שירותי  את  תושבי  המינהל  הנהלת  עמדת 

ההתאמה השכונתית" כבר  "ללא כל התאמה שכונתית שכן  פתוחות  בחירות  שיתקיימו  

בנוסף הדגיש מר ון. למות ארהתבצעה למעשה בבחירות שהתקיימו במינהל הקהילתי  

שפיצר כי מינהל קהילתי מעלה רמות נותן שירותים לכל תושבי השכונה אשר פונים  

המוחלט של מקבלי השירות הרוב    ,עם זאת  ייכים.תשמאליו, ללא קשר למגזר אליו הם  

אל    .על האוכלוסייה החרדית  ניםנמ פניה  נערכה  לישיבה  כי בהמשך  חברי   6מובהר 

ההנהלה הנוספים, נציגי העירייה והחברה למתנסים, והללו השיבו כי אינם תומכים  

 5.8בעמדת היו"ר כפי שהוצגה על ידו, אלא כי הם תומכים בעריכת בחירות לפי סעיף  

 (.'ד כנספח 19.05.2022בתקנון הבחירות )מצ"ב תרשומת שנערכה בנושא מיום  

אטיק, מנהל מחוז ירושלים של החברה   משההתקיימה פגישה עם    12.04.2022בתאריך   1.3

הדיון  )  למתנ"סים אטיק.  ('ה  כנספח מצ"ב  פרוטוקול  את  כ  ,מר  העמדה מייצג 

 תייחס בהמלצתו לשלושה עיקרים: ה  ,סים"החברה למתנ המקצועית בשמה של 

המינהל  :1.3.1 שכתוב    –הקהילתי    מטרות  כפי  הקהילתי  המינהל  ממטרות  אחת 

בתקנון המינהלים האחיד הוא ייצוג השכונה וניהול עניינה. לפיכך, ישנה חשיבות  

את רבדי האוכלוסייה  מיטבי ביטוי לידי שיביא במתווה הליך בחירות  קיוםרבה ל

 השונים.  

מאחר וכבר נבחרה   - הקהילתיים בשכונת רמות    המינהלים  2איזון בייצוג בין  :  1.3.2

אלון  ת הנהל רמות  ש,  מינהל  מייצגתומכיוון  זו  והציבור    הנהלה  הכללי  הציבור  את 

הרי שאם יופעל מודל של    ,מאוכלוסיות השכונה  50%קרוב לכ    ספרדי המהווה-החרדי

חר  בהן כל תושבי השכונה יוכלו לבחור ולהיב  להנהלת מעלה רמות בחירות פורמאליות  

-הציבור הכללי והציבור החרדישל    עודף ביחס לאחוז באוכלוסייהקיים חשש לייצוג  

 ספרדי בשני המינהלים.  

 איננו    , קיום בחירות פורמאליות במינהל מעלה רמות בלבד1.3.2בהתאם לסעיף    :1.3.3

 . אוכלוסיית היעדייצוג מלא של  תהווה הנהלת המינהל לא שנכון מקצועית, כיוון 

 פורמאליותלסיכום הפגישה, מר אטיק טען כי מאחר ולא ניתן לקיים מודל של בחירות   1.4

של  לדמוגרפיה  גיאוגרפית בהתאם  השכונה  את  לחלק  או  לאוכלוסייה מסוימת,  רק 

 האוכלוסייה, המלצתו היא לבחון: 



 
 
 
 
 
 
 

 

 

קהילתיות   1.4.1 בחירות  לסעיף    –הליך  המעודכן    5.9בהתאם  הבחירות  בתקנון 

2022 . 

 . 2012בתקנון הבחירות  5.8ההנהלה בהתאם לסעיף   לבחור את נציגי 1.4.2

 

גורמים  :  דיון .2 עם  פגישות  מספר  קיימה  המקצועית  שהועדה  בעירייה    םרלוונטיילאחר 

קיבלה נתונים דמוגרפיים  ומעלה רמות  מינהל קהילתי  ובחברה למתנ"סים וביניהם הנהלת  

שלוש אפשרויות לקיום הליך  , הועדה סבורה כי קיימות על שכונת רמות מאגף אסטרטגיה

שכונת  המאפיינים הייחודיים ללאור    תבחןאותם    בחירות במינהל הקהילתי מעלה רמות

קיום  ,  5.9  סעיף  אימוץ התקנון החדש והליך קהילתי על פי  . שלוש האפשרויות הן:רמות

 . 2012לתקנון  5.8הליך בחירות על פי סעיף קיום הליך בחירות פורמאלי או 

המשפיעים על אופי הליך    מאפיינים ייחודים  3כי קיימים    סבורההועדה המקצועית   2.1

 : הבחירות הרצוי

ועומדת   2.1.1 החדש  הבחירות  תקנון  את  לאמץ  סירבה  רמות  מעלה  הנהלת 

שהחילה על עצמה    2012בסירובה. על כן, בשלב זה ההנהלה מחויבת לתקנון  

שכן    5.9ניתן לקיים בחירות לפי סעיף    לכן לא המשלים את תקנון העמותה.  ו

 .2012סעיף זה לא קיים בתקנון 

זה  ב 2.1.2 לצד  זה  פועלים  רמות  גאוגרפי  שכונת  שטח  תא  נהלים  י משני  באותו 

המספקים שירותים לאוכלוסיות יעד    -רמות אלון ומעלה רמות    –   קהילתיים

- שרות לציבור הכללי והחרדיבעיקר  מינהל קהילתי רמות אלון נותן    שונות. 

שרות נותן  רמות  מעלה  קהילתי  ומינהל  קהילות  המ יבור  צל  בעיקר  ספרדי 

   מהתושבים. 50%כל מינהל נותן שרות לכ.  בשכונההנוספות חרדיות ה

והוועדה מסתמכת על    המדיניות העירונית  נתון במסגרתמצב עניינים זה הוא  

המל את  ומגבשת  העירונית  המקצועית  לאורו.צהמדיניות  כי    ותיה  מובהר 

האמור נכון גם בשים לב לדבריו של יו"ר מינהל קהילתי מעלה רמות הנוכחי,  

מיום   בדיון  שפיצר,  יהודה  השירותים  10.04.2022מר  מרבית  כי  ציין  שם   ,

  וספות ולא לציבור הכללי שנותן המינהל הוא לציבור הקהילות החרדיות הנ

 . )כהגדרתן לעיל(ספרדי -והחרדי

  5.9בחירות קהילתיות על בסיס סעיף    תקיימוהקהילתי רמות אלון    במינהל 2.1.3

החדש התקנון  כך    ,של  על  בהתבסס  השאר  ניתן  בין  שני  להבחין  שלא  בין 

בתאריך   שנתקבלה  )החלטה  גאוגרפי  שטח  בסיס  על    20.01.2022המינהלים 

 .קהילתיים(בועדה למינהלים 

 מעלה רמות:במאפיינים אלה הועדה המקצועית תבחן את ההליך הרצוי    שלושתלאור   2.2

פורמאלי    2.2.1 בחירות  הליך  קיום  כך  – בנוגע לאפשרות  על  שבשכונת    בהתבסס 

המספקים שירותים לאוכלוסיות יעד שונות, על    נהליםירמות פועלים שני מ 

צורך   יש  רמות  הקהילתי מעלה  למינהל  פורמאלי  הליך  לקיים  להבחין  מנת 

היעד  ב ביום  הספציפית  אוכלוסיית  להצביע  בלבד  לה  ולאפשר  המינהל  של 

תהבוחר לא  שאם  אוכלוסיות  זו  הבחנה  עשה  י,  של  כפול  לייצוג  חשש  קיים 



 
 
 
 
 
 
 

 

 

מינהל  שכבר מיוצגות במינהל הקהילתי רמות אלון, גם ב  ,מסוימות בשכונה

 .  מעלה רמות הקהילתי

  אוכלוסיות יעד שונותם בחירות פורמאליות תוך אבחנה בין  יקיהאפשרות ל

נידון   המשפט  כבר  עת"מ  בבית   עיריית'  נ'  ואח  אללו  5038-12-20במסגרת 

הולם".  הוראות  עניין  ב  17.12.2020בתאריך    'ואח  ירושלים "ייצוג  מודל 

יש טענה לא רעה שהם  "   כיבעניין הוראות המודל  ביהמ"ש  ציין  במהלך הדיון  

למרות ש"ייצוג הולם" נפסל    זאת,  פוגעים בעיקרון השוויון, עיקרון הייצוג".

נדרש  פרוצדורליפגם    בגלל לא  כן  ועל  בשאלביהמ"ש  ,  הפגיעה  להכריע  ת 

והייצוג השוויון  מ  דברי  .בעיקרון  החדדים  ביהמ"ש  העולה את    בעייתיות 

 .  ירותבין מגזרים ביום הבחאבחנה ב

בהוצאת הליך פורמאלי לפועל תוך    קושיהועדה המקצועית רואה  זאת,  לאור  

   מגזרי.דיפרנציאציה בין תושבי שכונת רמות על בסיס קריטריון  

לפי  2.2.2 כי  מדגישה,  וב'  הנתונים    הועדה  א'  בנספחים  ומפורטים  לעיל  שנסקרו 

  הציבורים  בין  גאוגרפית  הפרדה  המאפשרת  פנימית  חלוקה  שאין  נראהלהלן,  

והן  בשכונה  השונים  הן מהציבור הכללי  . בכל תא שטח מתגוררים תושבים 

 .  הקהילות החרידיות הנוספותמ

אזורים    בהתאם לשני  וחלוקתה  השכונה  שטח  של  גאוגרפית  הפרדה  לכך, 

רפים שונים תהיה שרירותית לחלוטין. בהינתן מצב דברים זה, קיום של  גאוג

הקהילתי מעלה רמות בלבד, שלא לפי סעיף    במינהל  פורמאליבחירות  הליך  

בחירה    שמינהללתקנון הבחירות    5.8 ישקף  לא  עצמו,  על  זה החיל  קהילתי 

  , בין היתר בשים לבזה  מינהלצרכני השירות הפוטנציאליים של  של    ניאותה

בסעיף   לעיל  התושבים    2.2.1לאמור  עבור  יתר/כפול  לייצוג  החשש  בדבר 

מעלה   קהילתי  במינהל  אלון,  רמות  קהילתי  ממינהל  שירותים  המקבלים 

 .  רמות

הועדה    -  לתקנון החדש  5.9הליך קהילתי על בסיס סעיף  אפשרות קיום  בנוגע ל 2.2.3

היעד של  רואה כי הליך זה מאפשר החלפת הנהלת המינהל על ידי אוכלוסיית 

מפגשים,  באמצעות  המינהל   של  מנגנון  הכולל  קהילתי  דיאלוג  של  הליך 

והידברו שיתוף  בהסכמה,  כן    .תהחלטות  להיות    זו  אפשרותעל  עשויה 

הנהלת    אולם  ,מיטביתה ידי  על  החדש  התקנון  אימוץ  את  מצריך  זה  הליך 

הליך בחירות קהילתי  יצוין כי    .שמסרבת לכך בשלב זה  המינהל מעלה רמות 

 מינהל הקהילתי רמות אלון. מסוג זה בוצע בהצלחה ב

הועדה    –  2012לתקנון    5.8על בסיס סעיף    בחירותהליך  אפשרות קיום  בנוגע ל  2.2.4

ללא עירוב אוכלוסיית היעד  רואה כי הליך זה מאפשר החלפת הנהלת המינהל  

קהילתי על בסיס סעיף  על כן, אפשרות זו פחות מועדפת מקיום הליך  בהליך.  

את    ,5.9 לאמץ  מסרבת  רמות  מעלה  הקהילתי  המינהל  שהנהלת  מכיוון  אך 

הר האפשרות  זו  החדש  הבחירות  בחירות  יתקנון  הליך  לקיום  ביותר  אלית 



 
 
 
 
 
 
 

 

 

אי  ,זאת  . במעלה רמות תנאים מתאימים לעריכת בחירות    מם של קיו-לאור 

 . פורמאליות למינהל הקהילתי

 :  המלצה .3

 

הועדה   בחינתלאחר   .3.1 שהתקבלו,  והנתונים  הדעת  חוות  לאור  השונות  האפשרויות 

הליך בחירות להנהלת המינהל הקהילתי מעלה    וםקי החליט על  המקצועית ממליצה ל

. משלוש האפשרויות השונות, הועדה המקצועית 2012לתקנון    5.8רמות על בסיס סעיף  

   ביותר לקיום ההליך.והמיטבית סוברת כי זו האפשרות הריאלית 

  לככל שהוועדה למינהלים קהילתיים ו/או מועצת העיר תקבלנה את ההמלצה הנ"ל יח  .3.2

 . 2012לתקנון   5.8הליך הבחירה לפי סעיף 

  

 

 

 יובל הרוש  –כותב הפרוטוקול 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 נתונים כללים על שכונת רמות – נספח א'
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 על שכונת רמות בחלוקה לתת אזורים נתונים  –נספח ב' 
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